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三政法文〔2025〕32号 签发人：薛红军

办理结果：A

关于对市政协八届三次会议第 68号提案的

答 复

郭旭委员：

您在市政协八届三次会议上提出的“关于督促各行政执法部

门尽快制定‘首违不罚、轻微免罚’细则清单进一步优化我市营

商环境的建议”的提案（提案第 68号）已收悉，市委政法委高

度重视，经与市司法局共同研究，现答复如下：

一、规范行政执法程序，强化法治监督与公开透明

一是细化裁量标准，确保处罚公平公正。严格落实行政处罚

裁量权基准制度，指导相关执法部门制定行政处罚裁量标准，三

门峡市出台的 9部地方性法规和 2部政府规章全部制定并公布行
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政处罚裁量标准。二是全流程公开记录，保障执法透明可溯。严

格落实行政执法公示制度，强化行政执法事前、事中、事后公开，

全面推行执法全过程记录制度，尤其是对现场检查、调查取证、

查封扣押、限制人身自由等重点执法环节必须全程音像记录，确

保执法过程可回溯。三是严把法制审核关，筑牢执法决定防线。

严格落实重大执法决定法制审核制，强化行政执法监督，对未经

审核或审核不通过的，一律不得作出执法决定。

二、优化执法服务效能，构建包容审慎监管新格局

一是柔性执法先行，推行“教育优先”机制。将政策辅导、规

劝提醒、警示约谈等非强制手段融入执法环节，避免“以罚代管”，

完善行政相对人法律风险防控制度，注重说服教育、帮扶指导，

实现执法与服务并重。二是清单化管理，深化包容审慎监管。督

促指导市直 20家重点行政执法单位制定不予处罚、从轻处罚、

减轻处罚、不予实施行政强制事项“四张清单”。着力推进非现场

监管和执法工作，市直 21家行政执法单位建立监管平台，实现

非现场监管执法，最大限度便民利企，确保行政执法既有“力度”

又有“温度”。三是强化监督规范，保障执法公平公正。坚持日常

检查和专项督察相结合，对涉企行政执法部门进行重点检查，关

切企业的“难点”“痛点”开展专项整治，对行政执法部门进行

现场监督检查，每年组织开展行政执法案卷抽查评查，认真受理

处理行政执法投诉案件，着力解决行政执法过程中存在的突出问

题，以规范执法维护企业群众合法权益，着力营造良好的执法环
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境和营商环境。

三、强化执法能力建设，打造专业化规范化执法队伍

一是创新培训模式，提升执法能力。举办“学习贯彻习近平

法治思想 强化行政执法能力建设专题培训班”，培训市县两级

行政执法骨干 400余人。创新开发“甘棠政务——学考云”培训

考试系统，组织全市行政执法人员参加线上培训考试，同时通过

邀请专家授课，分级分层组织全市行政执法人员培训。二是优化

考核管理，确保培训实效。通过举办法治培训班、公共法律知识

培训和专业法律知识培训等形式，不断提升行政执法人员依法行

政能力和执法水平。严格培训考核机制，确保执法人员熟练掌握

执法技能和法律知识。三是严格资格管理，规范执法主体。规范

行政执法人员资格管理，组织开展行政执法人员资格审定、清理

以及行政执法证件年度审验工作，杜绝无证执法，确保行政执法

行为合法。

特此答复。

联 系 人：市委政法委执法监督科 赵 歌

联系电话：19803989369

中共三门峡市委政法委员会

2025年 7月 8日
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中共三门峡市委政法委员会办公室 2025年 7月 8日印


